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ONSOzZ

Bu kitabin macerasi1 Ocak, 2021°de baglamistir. Ayn1 ayda Toronto, Ka-
nada’da ABD ve Kanada Federalizmi kitabini tamamlamak tiizere aras-
tirma amacli bulunurken, Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi birinci
sinif anayasa hukuku dersi vizesinden {istiin bagar1 gosteren, ayni za-
manda makale yazma istegi olan dgrencilere, yazarlart 6grencilerden olu-
san bir anayasa hukuku makale kitab1 hazirlamak arzusunu ilettigim de
ogrencilerin de buna olumlu karsilik vermesiyle bu kitap ortaya
cikmugtir.

Tiirkiyeli hukuk Ogrencilerinin daha birinci siniftayken bir kitaba
makale yazmalar1 elbette kolay bir sey degildi. Bu yolda ¢aba gosteren
ve girisimde bulunan, kitapta makalesi yer alan tiim 6grencilere, 6zel-
likle Hasna YALMAN’a, Sahika Gruba destekleri i¢in burada bir kez
daha siikranlarimizi arz ediyoruz.

Umariz bu kitap Tiirkiye hukuk akademisinde giizel baslangiclara yol
acarak, hukuk fakiiltesi 6grencilerinin daha fakiilte yillarindayken
makale yazip yayinlayarak akademiye katkida bulunmalarinin onciisii
olur. Boy-lece Tirkiye’de hukuk egitiminde hakim olan pozitivist

hukuk anlayis1 zincirlerinin bir nebze olsa da kirilmasina katki saglarsa
ne mutlu bizlere! 29 Maysis, 2022, Istanbul
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GIRIS

Hali hazirda Tirkiye’de hemen hemen herkesin ittifak halinde oldugu
meselelerden birisi de: Yeni bir anayasanin acilen hazirlanip referanduma
sunulmasidir. Bu {ilkenin masum ve temiz insanlar1 halk egemenligine
dayali, dar bolge se¢im sistemiyle, dogrudan demokrasinin vazgecilmez
iki 6nemli sa¢ ayagi olan halk girisimi ve temsilcilerin azlini igeren iki
onemli kurumla birlikte yepyeni bir anayasay1 ¢oktan hak etmislerdir.
Glinlimiiz anayasaciliginin en énemli meselesi devleti elinde tutan kuv-
vetlerin ayrilmasi ve bunlar arasindaki kontrol-denge meselesi oldugu bi-
linen bir olgudur.

Tiirkiye’de anayasa hukuku literatiiriinde artik asli kurucu iktidarin sa-
dece halk oldugu hem 6gretide hem de uygulamada net bir sekilde ifade
edilmelidir. Tali kurucu iktidarlarin ise halk girisimi ve temsilcilerin az-
liyle sadece halktan direktif aldigi, halk icin yonetimi emaneten gecici
olarak elde tuttuklari1 anlayisi; daha anaokulundan itibaren devletin halka
anayasal suur ve sorumluluk kazandirma gorevi ¢ergevesinde acilen 6g-
retilmesi gereken en 6nemli meselelerden birisi oldugu unutulmamalidir.
Bu anlamda halka dayanmayan hi¢bir yonetimin mesruiyetinin olmadigi-
nin su gotiirmez bir gercek oldugu da zihinlere ve kalplere yazilasi bir
realitedir.

Yeni bir anayasada mutlaka ii¢ unsur yer almahdir. Bunlar; dar
bolge secim modeli, halk girisimi/vetosu, temsilcilerin azli kurumu-
dur. Yeni bir anayasay1 yaparken mutlaka bir yol haritas1 nceden hazir-
lanmalidir. Siyasi parti liderleri veya temsilcilerinin bir araya gelerek
anayasa konusunda uzlagsmaya vardiklarin1 belirtir sekilde beyanlar ve
diistinceler hangi tilkede olursa olsun, o iilke siyasetinde hala elitist tavir
ve diigiincelerin devam ettigini bariz sekilde ortaya koyan anlayigtan
bagka bir sey olmasa gerek.



Dar bolge se¢im modelinde o tilkede ka¢ milletvekili parlamentoya seci-
lecekse secim zamani lilke o kadar secim bolgesine bolinmektedir. Me-
sela bir iilke parlamentosuna 500 milletvekili secilecekse 500 se¢im bol-
gesi olusturulmaktadir. Boylece meclise siyasi liderin baskisi altinda ol-
mayan hiir fikirli ve cesur yiirekli adaylarin secilmesinin 6nii agilmakta-
dir. Ayrica se¢im baraji da olmadan bagimsiz adaylar da meclise kolay-
likla girebilmektedir. Bu goriisiin karsisina hemen su fikirlerle karsi ¢i-
kanlarin mevcut oldugu bir gergektir: Pargal1 bir yonetimde istikrar nasil
saglanacaktir? Birlesik Krallik ve ABD se¢im sistemleri buna gayet giizel
ornekler teskil etmektedir.

Halk girisimi veya vetosu ise halkin begenmedigi yasal diizenlemeleri
hatta anayasa degisikliklerinin yapilmasi i¢in gerekli imzalar1 toplayarak
demokratik yonetime katilimi stirekli ve istikrarli bir sekilde saglanabil-
mektedir. Belirli sayida imza toplayarak halk degistirilmesini istedigi hu-
kuki uygulamalarla meclisten referandum yapilmasini talep ederek bunu
mecburi hale getirmektedir.

Temsilcilerin azli ise halk hangi seviyede se¢mis olursa olsun (ister bas-
bakan isterse milletvekili hatta bazi sistemler de se¢ilen hakim ve savci-
lar) o kisilerin icraatlarin1 begenmedigi zaman belirli sayida imza topla-
yarak ilgili kisiye gorevden el ¢ektirilmesi i¢in oylama yapilmasini sag-
layabilmektedir. Boylece goreve secilen kisi gorevini hakkiyla yerine ge-
tirebilmek i¢in her zaman dikkatli bir sekilde hareket etmek zorundadir.

BU UC KURUM HERHANGI BiR ANAYASA DA YER ALDIGI ZAMAN SO-
RUNLARIN COZUM YERI GERCEK ANLAMDA HER DAIM SINE-i MILLET
OLACAKTIR. HATTA BU KURUMLARLA YUKSEK MAHKEMELERIN
VERDIiGi KARARLAR BiLE RAHATLIKLA DENETLENEBILECEKTIR.

Bu ii¢ anayasal kurumu anayasaya der¢ etmek tam anlamiyla her mevzu
da halkin son s6zii sdyleyebilecegi bir sistemi insa etmek anlamina gele-
cektir. Elitistler, bunun popiilizme yol acabilecegini rahatlikla iddia ede-
cektir: Oysa elitizm yerine popiilizm tercih edilebilir bir sey olsa gerek.
Halki hangi siyasi goriis ve ideoloji ikna ediyorsa bir anlamda sistemde
son sozii o soylemis olacaktir.



Bu maddeleri herhangi bir anayasaya madde olarak koymak halka tepe-
den bakan yonetimlerin sonu anlamina gelebilir. Bu nedenle bu noktada
bundan daha 6nemlisi, anayasay1 hazirlayacak olanlarin niyetinin ne ka-
dar samimi oldugu da bir realitedir. Bir anayasa ile hedef, belli bir grup
veya gruplarin iktidarini tesis edecek veya devam ettirecek kdse taslarinin
ikame edilmesi mi yoksa adil bir sistemin insa edilmesi midir? Giinii-
miizde kabul goren goriise gore, anayasalar temel haklar1 ve hiirriyetleri
garanti altina bireyleri devlet karsisinda koruyan belgelerdir. Anayasala-
rin 6zii, devlet karsisinda kisilerin korunmasidir. Bu nedenle, yeni ya-
pilan anayasanin gayesi millet i¢in adil bir sistemin kurulmasi, haklarin
ve hiirriyetlerin korunmasidir. Anayasa ile korunacak haklar ve hiirriyet-
ler bu milletin inang¢ diinyasina aykirilik olusturacak seyler olmamalidir.

Anayasa hazirlanirken gecen donemde yapilan hatalara tekraren diisiil-
memelidir; anayasa yapmak sadece bir toplumdaki elitistlerin isi ol-
mamahdir. Sadece STK’lardan bilgi aligverisinde bulunmak yeterli de-
gildir. Ozellikle bizim gibi iilkelerde milleti ne kadar temsil ettikleri bili-
nen ve hala elitist tavir ve davranigla hareket etme saikinde olunan bir
modelleme anlayiginin sonucunun ne oldugu ortadadir. Bu nedenle, sim-
diye kadar yapilan anayasalarin tamaminda bu iilkede hep yoneten-
leri koruma diisiincesi var olmustur. Bundan dolay1 millete danigsma
ve milletin ruh diinyasini yansitma gibi bir kaygi olmamistir. Bu da ana-
yasalarin dmriiniin kisa olmasina sebebiyet vermistir.

Yeni anayasa yonetenler icin degil, yonetilenler icin yapilmahdir. Bu
nedenle hem hazirlanma siirecinde hem de anayasanin kendisinde mille-
tin yonetime katilma araglari mutlaka yer almalidir. Anayasa, problem-
lerin ¢6ziim yeri degil, problemleri ¢ozecek yol haritasi yani oyunun
kurallarimi belirleyen bir belge olmahidir. Ayrica, anayasa ¢erceve, yu-
musak (degistirilmesi kolay) ve ince bir anayasa olmalidir. Kesinlikle de-
tayc1 yani kazuistik olmamalidir. Ozlii ve anlasilabilir bir dille yazilmali-
dir. Maddeler detaylara bogulmamalidir. Belki de 40 maddelik bir ana-
yasa yeterli olacaktir.

Bir kez daha tekrar edecek olursak: Anayasanin 6mriiniin uzun ol-
masim saglayacak en onemli faktorlerin basinda milletin yonetime
katihmimi saglayacak dar bolge secim modeli, halk girisimi/vetosu,
temsilcilerin azli ve referandum gibi ara¢larin anayasa da mutlaka



yer almasidir. Anayasa bir agac fidesi gibi diisliniilmelidir. Onu yasata-
cak ve gelistirecek kanallarin kesinlikle agik tutulacak sekilde diizenlen-
mesi bir gerekliliktir. Bu iilkenin yiizyillardir en biiyiik derdi olan me-
selenin; sistem degil insan krizi oldugu suuruyla maddeler yazilma-
hdir. Bu cergeveden bakildiginda hiikiimet sisteminin baskanlik veya
parlamenter bir sistem olmasinin hi¢bir 6nemi bulunmamaktadir. Asil
mesele; getirilen modelin kontrol-denge mekanizmasini tesis edip, Siste-
min adil bir sekilde ¢alisarak milletin her bir ferdinin temel hak ve hirri-
yetlerini korumasidir. Daha da 6nemlisi de meclisin iistiinliigiine dayanan
nihayetinde son s6zii milletin sdyledigi bir sistemin insa edilmesidir.
Ozellikle yeni anayasa ile siyasetin sadece siyasi partiler araciliiyla ya-
pildig1 bir iilke goriintiisiinden acilen kurtulmamiz gerekmektedir. En
Onemlisi; yeni anayasa ile din, vicdan ve diislince hiirriyeti ¢ok giiclii bir
sekilde saglanip korunmalidir. Umidimiz ve temennimiz; yeni anayasa
ile bu iilkede anayasa ve yasalarin yonetenlerin hakimiyeti i¢in degil, mil-
let i¢cin yapilmaya baglanmasi, alt ve iist tabaka (!) arasindaki gelir ugu-
rumunun kapanmasi, siyasetin sadece elitlerin isi olmadigi, milletin yo-
netimi siirekli denetleyebildigi bir yapiya kavusabilecegimiz yarinlar te-
mennisiyle...





