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GİRİŞ 

 

Dünya ‘nın oluşumundan bu yana geçen 4.5 milyar yıl süresince 

ısınma ve soğuma periyodunda devam eden sürecin yeni bir buzul çağı-

na girme aşamasında, küresel iklimi. periyot içerisinde etkileyen ve kü-

resel düzeyde ısınmaya yol açan bir süreçle karşı karşıyayız.Üstelik 

2020 yılı başlarından itibaren çinde başladığı iddia edilen corona tipi 

covid-19 virüsünün küresel düzeyde yaratmış olduğu salgın hastalık bu 

çalışmanın yapıldığı sırada tüm şiddetiyle sürmekte iken, Bu durumlar, 

bir dizi olayın sebep-sonuç ilişkisiyle yerküredeki dengeleri değiştir-

mektedir.Değişen dengelere bağlı gelişen doğal,teknolojik ve insan ya-

pısı orjinli olaylara dayalı olarak oluşan sonuçlarda afet diye nitelendir-

diğimiz durumları, yaşamın ayrılmaz bir parçası haline getirmekte-

dir.Dünya üzerindeki yaşam hala neolitik dönem öncesi  şekliyle avcı-

toplayıcı olarak devam ediyor olsaydı bugün karşılaştığımız sorunlar bir 

sorun kümesi olarak karşımıza çıkmayacaktı ancak günümüzde insanlı-

ğın ulaştığı uygarlık aşaması, toplumların ve toplulukların yaşam alanla-

rı üzerinde yarattığı zarar ve etki,afet olarak nitelendirdiğimiz sonucu   

üretmektedir. 

 Mö 9000-12000 de başlayan ve günümüze kadar devam eden 

yerleşik düzen(Luckert,2018).günümüzde karşı konulmaz biçimde kent-

lerde temerküz etmiş,milyonlarca insanın plansız bir biçimde yaşam 

bulduğu metrapol olgusunu oluşturmuştur.Metrapollerin,beslenme dü-

zeninden su,enerji ve temel gereksinmelere kadar kritik altyapı kapasi-

tesini içeren imkanları bu sonucun oluşmasında ana etkendir.Ancak 

gerek plansız yerleşimin yarattığı sorunlar kümesi gerekse kritik altya-

pının doğal ve insan kaynaklı olayların sonucu oluşan afetlere karşı has-

sas ve kırılgan olması sağlıklı,huzurlu ve güven içerisinde bir yaşamın 

sürdürülebilir olmasının önünde ciddi bir engeldir.Çünkü beklenen ve 
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beklenmeyen olaylar karşısındaki bu hassas denge zarar gördüğünde ve 

işlevsiz kaldığında normal yaşam düzeni sekteye uğramakta ve adına 

afet dediğimiz olgu gündeme gelmektedir.Öyleyse afetler tanım ola-

rak:tehlike içeren olay ve olguların zarar yaratan, olağan yaşam düzeni-

ni bozan,sekteye uğratan neticeleridir.Bu sadece doğal olay ve olgulara 

değil,teknolojik ve insandan kaynaklanan siyasal,sosyal ,ekonomik olay 

ve olgularında sonuçlarına vurgu yapan bir durumdur.Bazen ve hatta 

çoğunlukla orjini farklı bu olay ve olgular tek başına ya da birbirinin 

sebebi hatta ardılı olarak gerçekleşerek toplu yaşamı yaşanmaz hale 

getirmektedir.Başlangıç paragrafında ifade ettiğimiz küresel iklim deği-

şikliklerinin etkisi ısınmaya bağlı olarak aşırı sıcaklar, kuraklık, seller, 

salgın hastalıklar,açlık ve bunlara bağlı göçler,ayaklanmalar,kamu dü-

zenini ciddi şekilde bozan yaygın şiddet hareketleri gibi siyasal olaylara 

neden olarak oldukça yaygın bir tehlike kategorisi meydana getirmekte-

dir.Tarihsel olarak bakıldıgında örgütlenme biçimi ister imparatorluk 

ister beylik isterse günümüz modern devletlerinin örgütlenme biçimi 

olan federal veya üniter yapılı olsun bu yapıların son bulması ya da şekil 

degiştirmelerinin nedenini oluşturan etmen ya da etmenler afet hüviye-

tine bürünmüş dogal ya da insan kaynaklı olay ve olgulardır. Dolayısıy-

la her yerleşim yeri ve onun devamını sağlama iddiasında bulunan işbö-

lümüne dayalı örgütlenmiş insan topluluğu yaşadığı sınırları belirli böl-

gede sadece dışarıdan gelecek tehlike ve tehtidlere karşı değil ama do-

ğal, teknolojik ve insandan kaynaklanan tehlike ve tehtidlere karşı da 

savunma ve güvenlik hizmeti sunmak ve bu amaca yönelik etkin ve 

etkili bir örgütsel yapıyı kurmak zorundadır.Aksi durumda hizmet ala-

nında boşluk aynı doğada olduğu gibi,siyasal ve sosyal alanda da boşluk 

kabul etmez.Başka bir ifadeyle varlıgını devam ettirebilmenin ön koşulu 

Bütünleşik afet risk yönetimine (yönetişimine)ve afete dirençli bir top-

lum yapısına sahip olmaktır. 

 Anayasalar, belirli bir tarihsel süreç içerisinde devlet örgütlen-

mesinde en üst siyasal,sosyal,ekonomik ve hukuki norm olma özelliğine 

sahip olgulardır.Günümüzde buna küresel uyumda eklenmiştir.Çevresel 

anayasacılık (May ve Daly,2018).olarak öngörülen görece nisbi bir an-
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layış çerçevesinde anayasal düzeyde çevrenin ve küresel yaşamın ko-

runması yaygınlaşmaktadır.Güncel örnek olarak iklim ve iklim değişik-

liklerine anayasalarında yer veren bir çok örneğe Küba da eklenmiş ve 

küresel ısınmayla mücadeleyi anayasasına alarak 100 yıl olarak belirle-

diği yol haritası olan ‘’Tarea Vida’’.ya koymuştur.Bu  ulusal düzeyli 

risk azaltma girişimleri  Birleşmiş Milletler düzeyinde Hükümetler arası 

anlaşmalarla da uyumlu yürütülmektedir. Sistemi rejimi ne olursa olsun 

günümüzde yaşanan bu gelişme bir gerçeğin ifadesidir. oda: ’’huzurlu, 

sağlıklı bir çevrede yaşama hakkı’’. Çünkü huzuru sağlayamayan bir 

yönetim ve düzen anayasaların belirlediği ölçüde meşruiyetinden çok 

kayıp vermiş olacaktır ve başarızdır. Dolayısıyla, Anayasal rejimler ve 

kurumlar bu temel amacı hayata geçirmek  için eklemlendirilmiş yapı-

lardır. Güvenlik, huzur, esenlik kavramları siyasal, sosyal ve ekonomik 

olay ve olgular yanında doğa insan ve toplum ilişkilerinin sonuçları açı-

sından da önem taşır. Netice olarak her anayasal sistem afet adını verdi-

ğimiz neticenin olmaması için önceden tehlikeleri belirleyerek ,riskleri 

öngörerek önlemleri almak buna rağmen oluşması halinde müdahaleyi 

yaparak en kısa sürede olağan düzene dönmek zorundadır.Aksi halde 

artan can ve mal kaybı olağana dönmekte  uzayan zaman, olağanı ola-

ğanlaştıracak (Özler,2016).ve anayasal düzenin niteliğini başkalaştıra-

caktır.Nitekim afetler Türkiyede  de uluslararası düzeyde oldugu gi-

bi,sürdürülebilir kalkınma ve güvenligin önündeki en büyük engeller 

olarak görülmektedir.(Afet Yönetiminde Etkinlik,2014,s.3) 

 Klasik kamu hizmeti ve devletlerin varlık nedeni ve meşruiyeti-

nin temeli olan güvenlik ve savunma, dış unsurlardan gelecek tehlike, 

tehdit ve saldırılara karşı üretilen bir hizmet olmanın yanında;içte birey-

lerin veya toplumun fiziksel,ekonomik,sosyal,siyasal,psikolojik,her 

alanda tehlike riski oluşturacak olay ve olgulara karşı korunması için  

yerine getirilmesi zorunlu bir hizmettir.Dolayısıyla dogal olaylar netice-

sinde veya teknolojik ve insan yapısı olay ve olguların etkisiyle oluşabi-

lecek durumlarda güvenlik ve savunma kavramları içerisine dahildir.Bu 

yönüyle konu bütüncül olarak bütünleşik süreç çerçevesinde ele alınma-

lıdır.Her doğal olay dayalı gerçekleşen afet anayasal düzeni tehikeye 
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sokmaz ancak bazı doğal afetlere dayalı veya insan kaynaklı olaylara 

dayalı afetler tüm bir yapıyı bütüncül olarak etkileyebilecek nitelikte 

olma olasılığı içerebilir.Bu durum bizatihi münferiden afetin niteliğin-

den kaynaklanabileceği gibi bazende verdiği zararın dogurdugu sonuç-

ların yarattığı sonuçlar neticesinde gerçekleşen niteliksel olarak farklı 

alanda gerçekleşebilecek afetler olarak ortaya çıkabilir.Bu ve benzeri 

nitelikte olay ve olgular bütüne,anayasal düzene farklı açılardan zarar 

vererek onu etkileyebir.Bir ülkede Anayasal düzen varsa doğal nitelikli 

olaylarla mücadele araçlarına sahiptir ve kritik alt yapısı hasar görse de 

onarma süreci işler ancak anayasal düzeni olmayan tahrip olmuş yapıla-

rın kendi göbeğini kendi kesmesi imkansızdır.Bu nedenle bütünleşik 

afet riski yönetimi anayayal düzenin teminatıdır. 

 Bu çalışmada ‘’Afet anayasal düzen içerisinde  yerel görünümlü 

bütüncül bir olgudur.Anayasal düzenin korunması afet risklerinin bütün-

leşik yönetimine bağlıdır..Bu nedenle mücadele bütüncül ve bütünleşik 

olmalıdır.Bütünleşik halkada zayıflık veya kopma tüm süreç açısından 

ulaşılmak istenen amaca varmayı engellediği gibi anayasal düzeninde 

varlığını tehdit eder.’’varsayımı çerçevesinde bütünleşik afet riski yöne-

timi anayasal  ve yasal verilerle ele alınacaktır.Bu amaç ve temel he-

def,geniş anlamda devlet tanımı içerisinde yer alan yapılarla yani mer-

kezden yönetim ve yerinden yönetim örgütlerinin çabalarıyla mümkün 

olacaktır.Bu yapılar birbirine rakip değil,birbirinin tamamlayıcısı-

dır.Dolayısıyla anayasa ve yasalarda saptanmış yetki ve görev bölüşümü 

içerisinde aynı ortak amaca hizmet etmektedirler.Ancak bu denklemin 

sağlıklı ve işler olabilmesi toplumun desteğine ihtiyaç göste-

rir,dolayısıyla bütünleşik afet risk yönetimi toplum destekli olmak zo-

runda ve bütünleşik afet risk yönetişimine evrilmek zorundadır. 

  


